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RESUMO: Segundo o autor, o papel que o direito penal pode ou deve desempenhar no combate a droga tem a ver nao apenas com o
trafico mas com a forma como lida com os consumidores de drogas. Perante a Convengao de Viena de 1988, a deten¢do, a aquisicao
ou o cultivo de estupefacientes ou substancias psicotropicas para consumo pessoal sao condutas que o direito interno das Partes
deve prever como infraccdes penais, se cometidas intencionalmente, ainda que sob reserva dos principios constitucionais de cada
Parte e dos conceitos fundamentais dos respectivos sistemas juridicos, mas sem prejuizo da previsao de medidas alternativas a
prisao, desde a propria dispensa de pena, passando pela sua substituicdo por tratamento, até medidas de pds-cura, reinsergao, etc..
Do consumo recreativo de drogas previstas nas tabelas podem resultar danos ndo apenas para o proprio mas para terceiros e para a
comunidade, de natureza sanitaria, familiar ou social.

0 debate sobre a despenalizagao, a liberalizacao ou a “reducdo de danos”, tem ocorrido por forma ndo proficua, cavando divisoes, e
mostrando-se algo inconsequente a nivel internacional e nacional.

RESUME: D'aprés I'auteur, le réle que le droit penal peut ou doit jouer en ce qui concerne la lutte contre la drogue est lié non seule-
ment au trafic mais aussi au contacte avec les usagers de drogues. Selon la Convention de Vienne de 1988, la possession, I'acquisi-
tion ou la cultivation de stupéfiants ou de substances psychotropiques pour consommation personnelle sont des conduites que le
droit interne des Parties doit considerer comme des infractions pénales, dans le cas d'étre commises intentionnellement, quoique sous
réserve des principes constitutionnels de chaque Partie et des concepts fondamentals des systémes juridiques respectifs, mais sans
détriment de la prévision de mesures alternatives a la prison, dés I'exemption de peine elle méme, a la substitution par traitement,
jusqu'au mesures de post-cure, reinsertion, etc..

De la consommation récréative des drogues considérées sur les tableaux peuvent résulter des préjudices, de nature sanitaire, familiale
ou sociale, non seulement pour le propre mais pour tiers et pour la communauté,

Le débat sur la dépénalisation, la liberalisation ou la “rédution de risques”, ne vient pas d'étre avantageux. Il a provoqué des scis-
sions et se montre inconséquent a niveau international et national.

ABSTRACT: According to the author, the role criminal law could or should play in what concemns the fight against drugs is related not
only with the traffic but also with the way it deals with drug users. According to the Viena Convention 1988, detention, acquisition or
cultivation of drugs or psychotropic substances for self consumption are considered by the internal right of the Parts as criminal
infractions, when intentionnaly performed, even though they are under reservation of the constitutional principles of each Part and
respective legal systems fundamental concepts, without prejudice of studying alternative measures to inprisionment: from punishment
discharge itself, to its substitution for treatment, post-cure measures, reinsertion, etc.

From recreative consumption of drugs listed on the tables may result damages of sanitary, familiar or social nature not only to the
drug user himself but also to others and to the community. X

The debate on de-penalization, liberalization or “harm reduction”, held so far hasn't been profitable, causing deeper divisions and
beeing inconsequent at international and national level.
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1. INTRODUCAO - PERSPECTIVA DA ABORDAGEM

O tema da penalizagio de condutas ligadas 4 produgio,
a0 tridfico e ao consumo de certas drogas ¢ apelativo da
discussio sobre qual o papel que o direito penal deve ou
pode aqui desempenhar. Essa serd a tdnica desta interven-
¢io, mais voltada para uma abordagem geral - dirfamos de
politica legislativa -, numa perspectiva internacional, do
que para o debate das solugdes concretas encontradas nos
tiltimos anos em Portugal.

Um aspecto carecerd de clarificagdo inicial, a fim de nio
se perder o ponto de mira da abordagem a empreender.
Hoje em dia raros sao os defensores da tese da ndo
penalizagio do trdfico de drogas, em sentido amplo
(produgio e distribuigio).

No entanto, e a nosso ver, o punctum saliens da dis-
cussio estd situado na posigio adoptada ou a adoptar
pelo sistema juridico-sancionatério em relagio ao
consumo.

Dai que se considere simplista e redutor pretender o
mdximo de severidade contra os traficantes, como se
ouve com frequéncia, ¢ o minimo ou nenhuma seve-
ridade - melhor dizendo, uma atitude de compreensio,
assisténcia e tratamento médico, se for o caso - para os
consumidores. E que, nestas dreas, os compartimentos
ndo sao estanques, nio apenas porque hd traficantes que
também sio consumidores, mas principalmente porque
o modo de a lei lidar (ou nio lidar) com os consumi-
dores tem reflexos imediatos no trifico.

Exemplificando.

Se um pafs - fazemos uma conjectura em termos
abstractos - adopta uma politica de nio penalizagio ou
mesmo de legalizagio(2) do consumo de certas ou de
todas as drogas, ¢ evidente que entdo poderd ter que
encarar o abastecimento do mercado pelo Estado, por
forma controlada.

Se, 20 invés, um outro pais pune o consumo de certas
drogas ¢ claro que ndo poderd deixar de punir o seu
trifico, e também serd despido de logica que pense num
abastecimento por via regulada.

Para ressaltar que esta relagio consumo/trifico nos
aparece como algo de indissocidvel, ¢ por isso que o
acento vd colocado na forma como o sistema penal ou
sancionatério lida com o consumo de drogas, matéria
que, alids, continua na ordem do dia.

Porque assim pretendemos direccionar a discussio, ela
situar-se-d muitas vezes no plano tedrico.

Restard, por agora, adiantar que tendo o direito da droga
as suas rafzes nas convengdes ratificadas pelos diversos
Estados, nio serd de surpreender a tendéncia uniformi-
zadora dos direitos nacionais.

O que, porém, jd tem algo de surpreendente ¢ o facto de
legislagbes com aparentes diferengas, nomeadamente no
que toca 3 maneira como ¢ tratado o consumo de
drogas, atingirem. na prdtica quotidiana do seu direito,
resultados muito semelhantes.

Feita a adverténcia para uma discussio com forte com-
ponente especulativa, e para o enfoque posto no con-

sumo, passemos adiante.

2. FINALIDADES E TRADICAO
NO CONSUMO DE DROGAS

Na tradigdo do uso de drogas pelos povos, algumas delas
hoje sujeitas a rigoroso controlo, detectam-se diversas
finalidades(3).

Uma delas, denominada de ritual ou cultural, tem a
ver, por exemplo, com o uso do cacto peiote, na Amé-
rica do Sul, em ceriménias religiosas ou como modo de
alcangar um estado de éxtase ou arrebatamento, dito
favordvel a visdes proféticas. Para além dessa finalidade,
ao peiote sao atribuidas qualidades de ténico, sedativo,
diurético e de remédio contra males do aparelho
respiratério. Algo de parecido se passa com a folha da
coca, que afastard a fome e a sede, ajudando a resistir a
fadiga de trabalhos pesados. Igualmente usada nas
celebragdes de nascimentos, de casamentos, funerais,
bem como em outras comemoragoes(g).

Uma outra dessas finalidades traduz-se no consumo
médico ou terapéutico das drogas, através do qual se
utilizam as mesmas como medicamentos, mediante
prescrigdo, e por isso pretendendo manter a sua dispo-
nibilidade e assegurar o seu consumo sempre que
necessirio. O que ndo quer dizer que alguém nao possa
comegar pelo uso terapéutico de uma droga e venha
depois a passar para um uso abusivo, o que sucede com
alguma frequéncia, por exemplo, com os tranquilizantes.
O consumo funcional ou ocupacional normalmente
visa satisfazer uma necessidade tempordria, mas pode
deslizar para uma forma diferente. E o que sucede com o



consumo de anfetaminas pelos estudantes que desejam
estar acordados para longas vigilias de estudo, ou pelos
condutores de veiculos pesados de longo curso.
Finalmente, o jd aludido consumo social ou recreativo,
através do qual a droga ¢ consumida sem conexdao com
uma sadia prdtica médica. E sobre esta modalidade que
nos importa atentar especialmente.

2.1. Tentemos um brevissimo passeio histérico pelas
principais drogas tradicionalmente consumidas.

2.1.1. Até hd pouco, as drogas mais difundidas, ou seja,
a cannabis e seus derivados, a folha da coca e seus deri-
vados, o épio da papoila dormideira e seus derivados,
eram exemplificativas dos usos acima descritos, ainda
que em tonalidades diferentes.

O cultivo da primeira, a cannabis(s), cuja finalidade
tem sido predominantemente recreativa, pelo menos
nos tiltimos tempos - veja-se o caso dos EUA e da Euro-
pa -, ¢ agora subsidiado pela Unido Europeia, para a
obtengio de fibras e graos.

Por outro lado, enquanto na Europa vingard a opinido
de que & cannabis nao sio reconhecidas indicagoes
terapéuticas(6), a Califérnia e o Arizona, nos EUA,
acabam de referendar o uso da cannabis mediante
prescricio médica, atribuindo-se-lhe virtudes, tais como,
a de combater a ndusea induzida pela quimioterapia, a
de atenuar a pressio dos olhos nos doentes de glaucoma,
enfim, a de ajudar os doentes de SIDA a recuperar o
apetite. Aspecto este, o das virtudes terapéuticas, que
estard longe de ser pacifico, mesmo nos EUA (h4 noticia
de um outro referendo, de sentido diferente).

2.1.2. O hdbito de mastigagao da folha de coca em
acompanhado a vida das populagdes da regido andina,
nas suas fungoes laborais, sociais e de manifestagao
ritual. Encontram-se-lhe efeitos de alivio do esforgo
fisico e mental provocado pelo trabalho em altitude (no
planalto), como acima se referiu.

Massificou-se o uso, através da inalagio, de derivados da
pasta base de coca free- basing, fumada numa mistura
com tabaco ou com cannabis ou, numa outra forma,
igualmente de fabrico simples, o crack. O mais
conhecido dos hdbitos continua, porém, a ser o do con-
sumo da cocaina.

Note-se, porém, como jd estamos longe da tradicional
mastigacdo da folha da coca, uso que alids podia ser
ressalvado, mediante uma reserva expressa das Partes,
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desde que essa prética correspondesse a um hdbito
tradicional, pelo perfodo de 25 anos, contados da
entrada em vigor da Convengio Unica sobre os
Estupefacientes de 1961 - 13 de Dezembro de 1964 -,
reserva cuja validade sempre terminaria em data
equivalente de 1989, como se previa no artigo 49°,
n.° 1, alinea ¢) e n.° 2, alineas a) e e). No entanto, ne-
nhum pafs emitiu tal reserva, o que nio significa que
aquela mastigagio tenha sido suprimida ou mesmo
proibida em todos os pafses da América latina,
nomeadamente no Peru, na Colémbia ou na Bolivia
(diferentemente do Equador).

Deixando de lado o que parece ser um uso clinico quase
irrelevante da cocaina, jd o seu emprego como subs-
tincia recreativa ¢ uma tendéncia ciclica hoje de novo
€m ascensao.

2.1.3. Denominada de “planta da alegria” no Médio-
-Oriente, a papoila do épio Hipdcrates atribuiu pro-
priedades medicinais e, com o Renascimento, o épio foi
integrado na farmacopeia - Paracelso usa-o em nume-
rOsas preparagoes.

Mas também aqui, apesar do uso medicinal reconhecido
a morfina, especialmente antes da descoberta dos narcé-
ticos sintéticos ¢ de outros analgésicos - morfina que foi
isolada na Alemanha, no inicio do século XIx, ¢ ¢ 0 mais
activo dos componentes do épio -, o consumo deste
tornou-se tristemente conhecido pela sua vulgarizagio
para fins recreativos, e particularmente pelo uso da
heroina, obtida a partir da morfina.

2.2. No petfodo dos impérios coloniais - séculos Xv1 a
XIX -, as drogas foram muitas vezes usadas como moeda
de troca, numa indiferenca completa pelas consequén-
cias do seu uso.

Parecer-me-ia correcto extrair das “guerras do 6pio”,
entre a China e alguns dos pafses colonizadores (Ingla-
terra ¢ Franga), duas reflexdes para o0 momento actual.
Por um lado, elas revelaram como os interesses comerciais
- a liberdade de comércio era entdo a palavra de ordem -
vém com frequéncia ao de cima e podem mesmo ser
dominantes nesta matéria das drogas ilicitas. E o que
continua a suceder, nos nossos dias, com o grande trdfico e
o correlativo branqueamento de capitais ¢ outros valores,
os quais chegam a seduzir os dirigentes de paises de débeis
economias(7). Os capitais ndo tém pdtria e, como tal, o
mébil do lucro, muitas vezes nao tem fronteiras éticas.

67



68

toxicodepend@ncias « mimero 1 - 1998 1

Por outro, o descalabro que significou para a China a
imposi¢do do comércio do 6pio pelos vencedores,
levando-a a taxd-lo apesar de oficialmente proibido a
nivel do Governo central, acabando também por
produzi-lo para as suas crescentes necessidades internas.
Mas mais grave: cerca de 27% da sua populagio mas-
culina adulta passou a integrar o grupo dos opiémanos,
o0 que nio pode deixar de se considerar uma catdstrofe
em termos de saude (8).

Alguém comenta, ndo sem alguma razio, que ao longo
dos tempos, a droga tem servido para acalmar os pobres
no sofrimento e para espevitar os ricos nos sentidos.

O que se disse serve também para sublinhar que os vdrios
tipos de consumo de drogas perpassaram através de diver-
sas civilizacoes, ndo devendo ser encarados como exclusivo
dos nossos tempos(g). E também que os diversos povos se
esforgaram por disciplinar o seu uso, evitando o abuso.

3. “GUERRAS DO OPI10”
E CONVENCOES ANTI-DROGA

Como ¢ sabido, entronca nas “guerras do 6pio” o movi-
mento que leva ao actual direito internacional (e nacio-
nal) da droga, em cuja origem confluiram clementos
diversos, dos quais se destacam os interesses comerciais
conflituantes, motivagdes ideoldgicas, religiosas, ¢
sanitdrias, obviamente.

Dizemos interesses comerciais conflituantes, porquanto
os Estados Unidos, ao patrocinarem com a China a
realizagio da Conferéncia de Xangai (1909) - ponto de
partida do movimento das convengdes -, para além do
puritanismo religioso que visava banir a “imoralidade”
do consumo de certas drogas, encontravam uma forma
de conquistar influéncia numa zona estratégica domi-
nada por alguns paises da Europa, desde logo diminuin-
do-lhes os lucros do comércio do épio.

O grande objectivo que entdo se visava era o de limitar o
comércio de estupefacientes a fins médicos, posto que se
tivesse contemporizado com o consumo do épio
durante as primeiras décadas deste século.

A Convengio Unica sobre os Estupefacientes de 1961 e a
Convengio sobre as Substancias Psicotrépicas de 1971
culminam o movimento, que se iniciara nos primérdios
do século xx, pelo controlo do mercado licito de drogas,

isto ¢, reduzi-las ao consumo para fins médicos e

cientificos. Isto apesar de, através dessas duas convengoes,
nao se visar uma ingeréncia concreta sobre 0 modo como
os Estados Partes deviam tratar o consumo de droga,
nomeadamente em termos de penalizagio ou nao.

3.1. Curiosamente, ¢ a Convengio de Viena de 1988,
especificamente debrugada sobre a vertente do combate
ao tréfico de substincias estupefacientes, psicotropicas e
precursoras, que vem obrigar os Estados Partes, ainda
que sob reserva dos principios constitucionais de cada
um e dos conceitos fundamentais dos respectivos
sistemas jurfdicos, a dpificarem no seu direito interno,
como infracgdes penais, se cometidas intencional-
mente, a detengio, a aquisi¢do ou o cultivo de estu-
pefacientes ou substincias psicotrépicas para consumo
pessoal (10).

3.2. A propésito do funcionamento do controlo do
mercado licito de drogas - o mercado das drogas a que se
reconhecem propriedades medicinais - ¢ reconhecido, ¢
nio desmentido por outras instincias, em virios dos
relat6rios anuais do Orgdo Internacional de Controlo de
Estupefacientes, exactamente o organismo responsivel
por tal controlo, que o sistema administrativo instituido
a nivel mundial pelas convengoes de 61 e 71, de tipo
centralizado, tem produzido bons frutos.
Especialmente, dirfamos, no que concerne aos
estupefacientes, jd que o seu menor movimento permite
um maior rigor no controlo, tal como decorre da
Convengio de 61. Para os psicotrépicos o mecanismo
instituido ¢ menos exigente, nomeadamente porque os
Estados ndo sio obrigados a fornecer estimativas anuais
de necessidades, razio pela qual o Orgio Internacional
de Controlo de Estupefacientes preconiza a revisio da
Convencio de 1971, de modo a equipard-lo ao previsto
na de 1961. Alidgs, o Conselho Econémico e Social jd
adoptou resolugdes no sentido de os Estados facultarem
oficiosamente aquela avaliagio de necessidades. E
também aquele controlo ¢ menor no que concerne as
substincias incluidas nas tabelas Il e IV, s quais
deveria ser estendido o sistema de autorizagio de
exportagio ¢ importagao(11).

De qualquer modo, mercé da observincia das regras
fixadas naquelas convengdes e, quanto ao abastecimento
de matéria prima para os estupefacientes, pelo facto de
se concentrar em cinco ou seis pafses o cultivo da papoi-
la do épio, ndo se tém verificado desvios para o mercado



ilicito. Embora nos psicotrépicos, como jd se disse, esse
controlo nio tenha sido tao rigido, deixando escapar
para o mercado paralelo de algumas regides, por
exemplo em Africa, algumas parcelas de medicamentos.
Apesar disso, os resultados sao satisfatérios.

Como se assinalou, as convengoes de 1961 e de 1971,
na sequéncia, alids, das anteriores (com excepgio da de
1936), interessaram-se sobretudo pelo controlo do
mercado licito de drogas, o seu reflexo na satide e bem
estar dos individuos.

O que se viria a mostrar, no entanto, insuficiente.

4. UMA CERTA “CULTURA”
PARA O CONSUMO DE DROGAS

Com efeito, se por volta dos anos 50 - repare-se que se
acabara de sair da Il Grande Guerra - se podia con-
siderar adquirido o principio da proibigao, se o consumo
de drogas havia baixado e a toxicodependéncia nio era
uma preocupagio puiblica geral, este estado de coisas nao
durou muito, quer pelo lado do trifico quer por banda
do consumo.

Com efeito, os “gangs” americanos, apés lutas de “fa-
milias”, ganham folego e entretecem uma rede que vai
abastecer-se a0 Médio Oriente, especialmente 2 Turquia,
com a colaboragio da Mafia siciliana(22). E quando a
Administracio Nixon, jd em execugao da politica da
“War on drugs”(23), subsidia fortemente a Turquia com
vista 4 erradicagao da papoila do dpio, ¢ a0 mesmo tempo
a Franga dd um golpe certeiro nos laboratérios
clandestinos da zona de Marselha(14), ainda assim o
trifico, nomeadamente para os Estados Unidos ndo cessa,
apenas se desloca, agora a partir da zona do “Tridngulo de
Ouro” (Laos, Tailindia e a entao designada Birmania),
dominado especialmente pelas “trfades chinesas”.

Mas o que neste momento nos interessa salientar ¢ que,
também do lado da trivial procura (consumo) de droga,
germinam algumas componentes socioculturais propi-
cias a sua expansio,

Percorrem o mundo os movimentos de juventude que, a
partir dos anos 60, introduzem a droga nas cangdes € no
“jazz”. A beat generation, envolvida numa prdtica social
de ruptura e numa visdo pacifisto-imobilista da vida,
associa-se 0 movimento “rock”, a moda das cores vivas,

a apologia das anfetaminas, mas especialmente do LSD
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(recorde-se o recém-desaparecido Timothy Leary) com

incentivo  “ expansio da consciéncia” e a descida licida
a esséncia de cada um.

Em Inglaterra, os “Beatles”, Graham Greene e David
Bailey, com outros artistas e personalidades assinam
uma peticio em favor da despenalizacio da cannabis. A
Holanda abre as suas portas aos “hippies”, que vém de
todo o lado, invadindo cidades como Amesterdio, onde
se exibem desinibidamente perante as televisdes do
mundo dito desenvolvido.

Com a década de 70 explode o consumo de heroina, e
subculturas como a dos “skinheads” ¢ dos “punks”
transportam para o consumo da droga uma realidade
crua. A droga desce a todas as camadas sociais; desapa-
rece, se assim se pode dizer, um certo ambiente
roméntico(15), para se cair no toxicémano “pesado”,
que se droga para atingir a nirvana ou porque se
encontra no limite do desespero.

Os anos 80 trazem ao de cima um consumo crescente jd
nio apenas nas grandes cidades mas nos pequenos
aglomerados populacionais, generalizando-se uma
microeconomia de distribuigao e de criminalidade
patrimonial associada. Alguns paises do Extremo-Orien-
te e da América Latina (por exemplo, Mianamar e a
Colémbia), surgem como expoentes mdximos do vigor
econémico do fenémeno, numa quase narcocracia.
Deste modo, e mau grado a regulagio conseguida para o
mercado licito ndo se evitou o florescimento de um mer-
cado paralelo, um auténtico mercado negro de drogas
destinadas ndo a fins medicinais mas a fins recreativos.

E é da América Latina, abalada pela produgao crescente
de drogas, que ndo apenas o tradicional arbusto da coca,
e pressionada pelos Estados Unidos, como principal
consumidor - o que nio deixa de ter a sua margem de
contradigio - que parte o movimento anti-trifico na
origem da mais recente Convengio, clamando-se pela
catalogagio do trifico como um crime contra a
humanidade e, a0 mesmo tempo, por uma ajuda
financeira especifica aos pafses da regiao andina.

4.1. Efectivamente, pela Convengao das Nagoes Unidas
de 1988, o acento ténico ¢ colocado pela primeira vez
nos efeitos devastadores e crescentes do tréfico de
estupefacientes, de substincias psicotrépicas e
precursores, e o seu reflexo outrossim nos fundamentos
econ6micos, culturais e politicos da sociedade.
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Nesta conformidade, atribui-se especial relevo a aspectos
de incriminagdao de condutas ligadas ao trifico de
estupefacientes, psicotrépicos e precursores, ¢ as
actividades de aproveitamento dos ganhos dele
derivados, o designado branqueamento de capitais ¢
outros valores obtidos, e a sua consequente apreensao e
perda para o Estado.

Sao indesmentiveis a extensio do trifico/consumo de
drogas por todo o mundo, e uma tendéncia ainda
crescente na década em que vivemos(16).

Posto que as estimativas sobre os proveitos desta
actividade sejam faliveis, elas apontam para somas
considerdveis(17). O que se mostra mais preocupante
ainda ¢ a dificuldade de instituir controlos eficientes
sobre estes movimentos de capitais provenientes do
trifico de droga, os quais, gragas as transferéncias
electrénicas de fundos, a liberalizagao progressiva da
economia e do comércio, em aplicagio crescente do
principio da livre concorréncia, circulam por todo o
mundo 2 velocidade das modernas telecomunicagoes.

5. PARAISOS DO BRANQUEAMENTO

Valerd a pena uma pincelada breve sobre o maior
esconderijo hoje usado para os proveitos do trdfico, as
zonas “off-shore”.

Estes centros financeiros dos mercados internacionais
visam fundamentalmente tés objectivos: proporcionar
uma sede para companhias internacionais que integram
“holdings” comerciais e suas delegagoes, em melhores
condigdes fiscais e de controlo de trocas; exploragio dos
capitais internacionais e dos mercados respectivos em
ambiente de grande liberdade de acgdo; actuar como
portos seguros para os lucros internacionais e para
investimentos num ambiente neutro de taxagio(18).
Todavia, para além destes fins “legitimos”, tais zonas
“off-shore” prestam-se excelentemente aos designios
dos branqueadores por outras tantas razoes: o elevado
grau de secretismo das transacgoes, que comega pela
dificuldade de identificagio dos verdadeiros titulares
das mesmas; o seu papel como ponto de passagem dos
capitais (nas etapas do branqueamento); o estatuto dos
nio residentes, permitindo-lhes uma separagio fisica
entre o proprietdrio e o dinheiro, bem como uma
isencdo de taxas(19).

Segundo certas estimativas, apesar do reduzido niimero das
zonas “off-shore”, mais de metade dos “stocks” de dinheiro
do mundo transitam por elas, 20% da riqueza privada ¢
investida nestas zonas, e cerca de 75% dos recursos cativos
da induistria de seguros estao aqui localizados.

E mais que evidente como tais zonas podem funcionar
em beneficio dos traficantes de droga e dos seus peritos
em branqueamento.

E, naturalmente, um nimero cada vez maior de
pessoas se interroga onde estd o sentido de Justiga, ao
permitir-se a existéncia destas sedes de especulagao
financeira, praticamente sem regras, as quais, 3 medida
que o segredo bancdrio se esvai em beneficio da
transparéncia de certas operagoes, elas se erguem como
redutos onde se aloja o capitalismo selvagem, escon-
dendo a mais radical e iniqua desigualdade de opor-

tunidades.
6. AS DROGAS SINTETICAS

Também uma breve nota no que concerne a preocupa-
¢do com os precursores ¢ outras substincias quimicas
que podem ser desviadas para o fabrico de droga, a qual
se prende com o consumo ascendente das drogas
sintéricas, especialmente em festas de juventude e em
locais de diversao nocturna.

Enormes quantidades de tais substincias, por exemplo
efedrina - usada como precursor no fabrico do estimu-
lante metanfetamina - tém sido detectadas, a partir de
1994, bem como de anidrido acético, produto quimico
essencial para o fabrico ilicito de heroina(2o0).

Quanto a tais substincias, embora sejam objecto de
usos comerciais alargados, porque correntes, instituiu
aquela Convengio de 1988 um modelo de controlo
semelhante a0 do mercado licito de estupefacientes e
substincias psicotrépicas - mas mais lasso, a fim de ndo
levantar obstdculos excessivos ao giro comercial -, o
qual apresentard virtualidades para garantir a prazo tal
objectivo, de acordo com os primeiros resultados
obtidos. E de prever a sua extensio a outras substincias,
sabida a mobilidade e adaptacio de métodos de que os
traficantes dao mostras logo que sentem a eficicia de
determinado controlo. Algumas dezenas de outras
substancias estio em andlise com vista a sujeitd-las a
idéntica disciplina.



7. CAUSAS DO CONSUMO DE DROGAS

Voltemos, porém, i vertente do consumo, aquela que
nos propusemos abordar privilegiadamente.
Insiste-se hoje na busca de uma resposta para a inter-
rogago por que se tomam drogas. Quais os motivos de
certos grupos tomarem drogas e outros nao?(21)
7.1. Tendo em conta a fonte de influéncia predo-
minante, podem distinguir-se trés categorias de causas:
constitui¢do interna (factores pessoais), factores
interpessoais, ambiente social(factores culturais)(22).
As descobertas recentes da neurobiologia apontam para
que o cérebro humano produz substincias psicoactivas
(endorfinas) semelhantes aos opidceos, havendo sistemas
receptores enddgenos nao s6 para os opidceos como para
os estimulantes, os alucinogéneos e cannabis. Especula-se
mesmo com uma eventual ligagio entre a drogo-
dependéncia e uma predisposicao genérica. Assim como
o diabético ¢ deficiente em insulina, poderia haver uma
caréncia biolégica ou genética a compensar pela admi-
nistragdo de drogas psicoactivas.
O baixo nivel de auto-estima e confianga, um elevado grau
de ansiedade, impulsividade, rebelido, baixo controlo pes-
soal e tendéncia hipocondrfaca, s3o outros tantos atributos
enddgenos com que se associa a tomada de drogas. E
embora se diga que a escolha da droga (e da dependéncia)
nio ¢é arbitrdria, o prego e a sua disponibilidade no mercado
exercem uma grande influéncia, acrescenta-se.
Na segunda categoria desta constelagio de causas pelas
quais se tomam drogas - factores interpessoais - encon-
tram-se 0 ambiente familiar- no qual se inserem eviden-
temente as condi¢oes materiais de vida, o acesso da
familia 4 satisfacio de necessidades bdsicas de habiragio
condigna, alimentagao, vestudrio, satide, educagao, etc. -
- 0 dos grupos frequentados, bem como se se ¢ ou ndo
considerado, pelos pares que nio tomam drogas, como
tendo iniciado uma carreira de conduta desviante
(o fracasso em obedecer as regras que a sociedade criou).
A curiosidade e o desejo de experiéncia, a aceitagio da
conduta pelo grupo, sdo outros factores de pressao. Uma
vez que tais experiéncias ocorrem com mais risco de
continuidade na transigao do adolescente para o jovem
adulto, ¢ decisiva nessa época a qualidade da relagio
familiar envolvente(23). Na comparagao com o grupo, a
influéncia da familia pode tornar-se decisiva, se for forte
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e unida. Ao invés, uma familia em que se instaura uma
clima de recurso banal a drogas, com prescri¢io ou sem
prescrigao (tipo Ritalin ou Prozac), encoraja o caminho
para uma “pill-taking society”. A droga pode significar
que se esgotaram todas as outras formas de didlogo.

A influéncia do ambiente social e dos factores cultu-
rais pode ver-se quando o individuo quebra a ligagao
tradicional a um certo tipo de consumo (bom) de drogas
para o substituir por um outro padrao em que emerge o
corte com um certo modelo de sociedade, no qual a soli-
dariedade faz de elo de ligagao entre os seus membros.
Dizse, por outro lado, que o valor do trabalho como ins-
trumento de realizagio deu lugar a uma cultura de hedo-
nismo, revelando os toxicodependentes caracteristicas para
a ndo apreciagio dos prazeres e satisfagdes normais da vida.
Geralmente, é na adolescéncia que se inicia o uso de
drogas, o qual decresce a partir dos 20 anos de idade
(uma das caracteristicas verificadas em alguns paises da
Europa ¢ que a idade dos heroinémanos estd a ser cada
vez mais avangada, o que pode significar um afasta-
mento progressivo dos mais jovens ou também um mais
eficiente tratamento sanitdrio).

Para os adolescentes a sensagio do risco e do seu controlo
fazem parte do processo normal de adquirir a indepen-
déncia, a maturidade e a identidade, pelo que tal
condimento de vida nao deve ser esquecido pela educagio.
Num inquérito realizado no Peru, verificou-se que a razio
mais vezes invocada para o ndo uso de drogas esteve no
conhecimento das suas consequéncias, o que foi inter-
pretado como uma espécie de racionalizagao do respeito
dos inquiridos pelas convengdes sociais e pelas normas.

O que se coligiu serd suficiente para interiorizar quanto
hd ainda a percorrer no caminho da investigagao
cientifica e social para encontrar as formas vdlidas de
atalhar as causas do consumo de drogas. Muito para
além da oferta e procura de droga ¢ dos contributos que
nesta drea pode dar o sistema judicidrio.

Por outro lado, os estudos normalmente acessiveis nao
se debrugam sobre um aspecto que nos parece de grande
importincia, qual seja o de saber se a dependéncia do
uso de drogas “pesadas” se revela de cardcrer rempordrio
ou ndo - fala-se em que um heroinémano tem um
periodo de consumo néo inferior a dez anos. Serd que a
generalidade dos toxicodependentes, ainda que vegetem
em tal estado por um perfodo longo, acabam por sair
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dele ou, infelizmente, morrem nele? As dificuldades de
esclarecimento tém a ver com as interrupgoes de
tratamento, a mudanga de domicflio, a passagem pela
cadeia, que tornam muitas vezes invidvel seguir o
caminho percorrido pelo toxicodependente, pelo menos
em amostras significativas de uma tendéncia(24).

8. AS FORMAS DE CONSUMO

Para melhor compreender 0 modo como os sistemas
penais reagem perante 0 consumo de drogas, convird
atentar nas diversas formas como este ocorre,

O consumo de droga propriamente dito pode ser individual
ou em grupo; pode ser feito em piiblico ou em privado.
Distingue-se ainda entre o consumo puro ¢ simples ¢ a
aquisi¢do, o cultivo, a posse ou detengdo para o
consumo pessoal, podendo aquele ser deixado fora da
punigio, para apenas se sancionarem estas operagoes,
que aparecerio normalmente relacionadas com uma
actuagao em flagrante delito.

Alude-se também a consumidores ocasionais - se
estamos perante uma conduta fortuita, acidental -
consumidores regulares ou habituais - tomam droga
nos fins de semana, ou todos os meses, com perio-
dicidade - ¢ toxicodependentes.

Nestes tltimos, ainda poderd haver alguma distingao
entre aqueles que apresentam uma dependéncia de tipo
psicolégico, a habituagio ou acostumagio - com a reti-
rada da droga haverd distirbios emocionais mas nao
desarranjos fisicos - o que jd ndo sucederd nos casos de
dependéncia somdtica, em que a retirada da droga
provocard o designado sindroma de abstinéncia(2s).
Numa classificacio jd de pendor juridico, ¢ sabido que
hé legislagdes que autonomizam o perfil do traficante-
-consumidor.

E evidente que as medidas de acompanhamento,
tratamento ou outras, tendo em vista o afastamento da
droga, dependem da correcta caracterizagio do estado
em que o interessado se encontra.

9. O PAPEL DO DIREITO PENAL

Qual entio o papel do direito penal no meio desta
diversificada problemdrica, encontrando-se o consu-
midor de droga colocado a boca da cena?

Nio se ignora - ¢ recordou-se no inicio - que continua a
subsistir a visao integrada das diversas componentes do
fenémeno: para a sua supressio - ou diminuigao, dizem
os mais realistas - hd que actuar nas vertentes da preven-
¢do, ou seja, da diminuigio da procura, do trdfico, isto ¢,
da diminuigio da oferta, bem como no tratamento e na
recuperagio/ reinsercio social dos toxicodependentes.

As politicas gerais ou legislativas dos diversos paises,
conforme privilegiam uma ou outra dessas vertentes,
assim se perfilam como de pendor educativo, repressivo
ou sanitdrio.

9.1 O direito, a filosofia e a moral

No mundo ocidental, o direito tende para a laicidade,
consagrando-se a liberdade de consciéncia, a autonomia
individual, a disponibilidade de cada um sobre o seu
préprio corpo. Ao invés da sociedade islimica, onde a
religido e a lei civil se encontram indissociavelmente
ligadas, com os tedlogos do cristianismo ensina-se a
separagio entre a lei humana e a lei divina. Aquela,
diferentemente da lei divina, nao merece um respeito
automdtico da comunidade pelo simples facto de ter
sido publicada, pois que nem todas as leis so justas, ou
seja, nem todas servem o interesse comum, distribuem
os encargos equitativamente, e se contém nos limites dos
poderes de autoridade.

Todavia, a relagio entre a moral ¢ o direito constituido,
no seu papel e fungio, nio se consegue arredar,
designadamente quando o contetdo das conduras
implica com principios relevantes em outros dominios
que ndo apenas o da mera regulago da vida social.

E ¢ sabido como a prépria nogio de moralidade nao ¢
filosoficamente univoca, ao colocar-se o seu centro de
gravidade em Deus (S. Tomds de Aquino), no homem
como agente de racionalidade (Kant), na utilidade das
acgdes, medida pela aptidao para produzirem o mdximo
de felicidade para o maior nimero de pessoas
(J. Bentham), ou, para além dessa promogio do bem
estar, no respeito de direitos ¢ liberdades do cidaddo que
nio ferem, prejudicam ou brigam com direitos de
terceiros (Stuart Mill)(26).

Hoje deverd ainda recordar-se que nos termos do artigo
4° da Declaragio Universal dos Direitos do Homem, a
liberdade se define como o poder de fazer tudo o que
ndo prejudica outrem e, por outro lado, a lei ndo pode



proibir sendo as acgdes prejudiciais a sociedade
(artigo 5°). Donde que, @ contrario, se possa concluir
que a cada um € licito prejudicar-se a si proprio desde
que ndo provoque dano a sociedade.

E patente, no dominio da legislagao da droga, o conflito
possivel entre a liberdade individual e o interesse
comum. Até que ponto a intervengio paternalista do
Estado - tentando defender o individuo contra o dano
infligido a si préprio - ¢ admissivel?

9.2. S6 ha prejuizos para o préprio consumidor?
Situados naquela dltima doutrina filoséfica, a principal
justificagio para impedir alguém de tomar drogas para
fins ndo médicos estard na prevengio de prejuizos para
terceiros.

Pode entio, nessa perspectiva, dizer-se que isso sucede
quer através de transmissao de doengas (a SIDA tem-se
propagado com grande predominncia no meio dos
toxicodependentes), quer das condutas anti-sociais, quer
pela baixa produtividade de certos individuos no
conjunto da sociedade.

Na esteira de Kant, poderd ainda afirmar-se que o toxico-
dependente perde o estatuto de administrador do seu
proprio bem estar, deixando de ser um agente racional.
Também se sabe como hoje em dia, de par com a defesa
cada vez mais acentuada de direitos humanos
inderrogdveis, se fala nos direitos de quarta geragio,
onde logo se invoca o direito ao ambiente ¢ a qualidade
de vida. Ora, na medida em que a sociedade seja
obrigada a afectar uma parte cada vez maior dos seus
recursos em favor do tratamento dos toxicodependentes,
deixando por satisfazer outras tarefas igualmente
importantes, mesmo na drea da satide, estd a quebrar-se
o equilibrio entre o interesse comum, sacrificando-se
este em homenagem 2 liberdade, sem quaisquer limites,
de alguns.

Como curiosidade, terd interesse recordar que uma das
trés razoes que levou a Holanda a alterar, no inicio do ano
de 1996, algumas das suas orientagoes politicas, foi a
perturbagio (“nuisance”) provocada pelos “hard drug
addicts” para com os seus vizinhos e amigos. A pritica de
um grande nimero de crimes contra a propriedade para
obterem dinheiro para a droga, mesmo por aqueles que
frequentavam programas de ministragio de metadona,
um certo estilo de vida de rua, no qual se incluia o uso de
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seringas em lugares ptiblicos, foram aspectos considerados
como excedendo cronicamente os niveis de tolerdncia
dos residentes de bairros citadinos, por sua vez ji social-
mente bastante degradados(27).

Do que se vem dizendo, independentemente da obri-
gagio que emane do direito internacional convencional,
parece-nos poder afirmar-se que o sancionamento do
consumo de droga ndo se apresentard hoje como
algo despido de fundamento filoséfico e juridico,
mesmo na tese utilitarista-individualista de Stuart Mill,
na medida em que estio em causa e sio atingidos, por
regra, bens juridicos de terceiros e da comunidade(28),
com a actuagio dos toxicodependentes e consumidores
habituais(29).

A pergunta colocada inicialmente, encarada no estrito
campo do consumo recreativo de estupefacientes e de
substincias psicotrépicas, nio se poderd entio responder
simplesmente que nio hd lugar para qualquer papel do
direito penal e, por arrastamento, do sistema judicidrio.
Na verdade, podem existir danos para terceiros e para
a comunidade provenientes da conduta do consu-
midor de drogas, de natureza quer sanitdria quer
familiar, quer social, designadamente a ndo colaboragao
na produtividade nacional, para além dos que provoca a
si proprio.

Se s@o ou ndo muito diferentes daqueles que podem ser
provocados pelo consumo de dlcool, por exemplo, ¢
questao que agora ndo nos ocupard.

9.3. Simbolismo da lei

Aqui chegados poderemos ponderar sobre o simbolismo
da lei na comunidade.

Os riscos do consumo de drogas para a satide de cada
um podem ser muito mais inibidores do consumo do
que o receio das sangdes legais.

Robert MacCoun(30) divide em trés categorias a percep-
Gio que se tem da lei: a moralidade do acto, a morali-
dade da lei(31), a legitimidade da lei.

No primeiro caso, se o individuo considera o acto como
imoral, em principio ndo o pratica, independentemente
da sangdo.

Quanto & moralidade da lei, hd uns que t€m uma “rule-
obeying perspective” ¢ cumprem-na com vista a evitar a
punigio. Para estes a lei constitui um limiar simbélico a ndo
ultrapassar, acreditando na legitimidade da sua imposi¢ao.
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Para outros, a lei pode ter um efeito oposto, o do “fruto
proibido”, criando uma atracgdo pela actividade vedada,
o que pode suceder com os jovens, ao depararem com
restrigbes as suas escolhas.

O consumo de drogas ilicitas, ou a proibigao de outras
condutas, podem também ser especialmente precipi-
tadas quando o individuo se apercebe que outros
violaram a lei e nada lhes sucede.

A maneira como os individuos tém em conta a
legitimidade da lei - no caso a lei sobre as drogas - afecta
o grau da sua obediéncia. Se esta é entendida como
imposta por certo grupo com a finalidade de “vitimizar”
outros grupos minoritdrios, ou como uma invasao da
privacidade, o incentivo & sua observincia serd menor
para certos sectores da populagdo. Se, ao invés, a lei
brota de uma significativa vontade da generalidade da
populagio, gozard de alargado respeito, como hoje
sucederd com as leis sobre a droga na Suécia. E o pré-
prio consenso social pode preceder a imposigao legal, o
que comega agora a suceder com a ampliagio progres-
siva das dreas anti-tabaco.

Transpondo estas consideragoes para a penalizagio ou
sancionamento do consumo de droga num determinado
pais, desde logo se pensa no modo de conhecer qual a
postura da comunidade e de certos dos seus extractos, jd
que o sentido dos seus representantes parlamentares
pode nio ser suficiente para detectar com rigor as
respectivas sensibilidades. Por isso a importancia
crescente que se vem dedicando ao aperfeigoamento dos
instrumentos de avaliagao do sentir da populagdo.

Nio raro se fica surpreendido com o facto de a “opinido
publicada” ou transmitida através dos media que parece
apontar, por exemplo, no caso do consumo de droga,
para a necessidade urgente de despenalizar ou mesmo
liberalizar o consumo de drogas leves, ser contraditada
com a opinido piiblica recolhida através de medicoes
tecnicamente adequadas. E o que se tem verificado no
caso portugués(32).

10. AS CONVENCOES E A PUNICAO
DO CONSUMO DE DROGA

Sendo, do nosso ponto de vista, justificivel o sancio-
namento - penal ou outro, ndo discutimos agora - do
consumo de certo tipo de drogas capazes de causar um

dano grave a satide do individuo e de prejudicar interes-
ses gerais da colectividade, a questdo que se coloca agora
¢ a de saber se a atitude a tomar pelos Estados depende
apenas da sua politica legislativa interna ou se ¢ imposta
pelos compromissos assumidos ao ratificarem as trés
Convengbes anti-droga (1961, 1971, 1988).

Na hipétese de se concluir pela obrigatoriedade da sangio
poderd ainda perguntar-se se tem de haver a previsio de
um ilicito criminal ou se os paises podem bastar-se com
outro tipo de previsdo e correspectiva sangio (33).

Ao percorrer os preceitos das convengoes de 61 ¢ 71(34),
ndo se encontra uma tomada de posi¢io clara, o mesmo
sucedendo por banda dos comentirios oficiais a esses
textos, de algum modo contraditérios.

Todavia, na Convengio de 88, deparamos com o n°2
do artigo 3°, onde se diz:

“Sob reserva dos principios constitucionais e dos
conceitos fundamentais do respectivo sistema
juridico, as Partes adoptam as medidas necessdrias para
tipificar como infraccbes penais no respectivo direito
interno, quando cometidas intencionalmente, a
detengio, a aquisicio ou cultivo de estupefacientes
ou de substincias psicotrépicas para consumo
pessoal em violagio do disposto na Convengio de
1961, na Convencio de 1961 Modificada e na Con-
vengao de 19717,

Parece ter havido, se isso ¢ possivel, uma interpretagao
auténtica das convengoes de 61 e de 71, no sentido de
que as Partes estdo vinculadas a tpificagio de infracgdes
penais dolosas pela detengio, aquisigao ou cultivo (se for
0 caso), para consumo das drogas previstas nas tabelas. E
esse comando j4 estaria implicito naquelas convengoes.
Da leitura do n.° 4 seguinte constata-se ainda que, para os
casos previstos no n.° 2 acabado de transcrever, as Partes
podem adoptar, quer como alternativas 4 condenagdo ou
pena, quer como medidas complementares, “medidas de
tratamento, de educagio, de pés-cura, de reabilitagio ou
de reinsercio do agente” (alinea d)).

S6 que a tipificagio das infracgbes, neste caso, as de
consumo, hd-de conter-se na observincia dos principios
constitucionais ¢ dos conceitos fundamentais de cada
sistema juridico nacional(35).

Paises tem havido em que se poe em causa a constitucio-
nalidade da punigio do consumo, se solitdrio ¢ levado a
cabo por pessoa maior, no seu domicilio.



A nosso ver, a punigio do simples consumo nao decorre
imperativamente das convengoes, pelo que a lei portu-
guesa ( artigo 40° do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de
Janeiro) excederia nesse preciso ponto as obrigagoes
convencionais(36).

Se, porém, deixar de ser punido nao apenas o consumo
naquelas circunstincias mas também a aquisi¢ao e a
detengio ou posse para consumo (ainda que efectuado
em privado) entio por-se-4 a questio da conformidade
dessa posigio com o direito internacional pacticio.
Argumenta-se recentemente, no sentido da obrigatorie-
dade da punicio, ou pelo menos, da impossibilidade
da ndo sangio, com o que jd se dizia no artigo 33° da
Convengio Unica de 1961 - “ As Partes nao permitirdo
a detengio de estupefacientes sem autorizagio legal”.
Serd porventura com base em rtal disposigio que alguns
paises tém ensaiado a sancdo administrativa para os
casos de detengdo de estupefacientes, nao autorizada,
para consumo.

Em sentido parcelarmente oposto, ou seja, o da nio
obrigatoriedade da puni¢io do consumo pessoal
(rectius, de posse para consumo pessoal), esgrime-se com
as normas do artigo 362, n.° 1, alinea b), da Convengao
Unica de 1961, e artigo 222, n.° 1, alinea b), da
Convengio de 1971, onde se permite que as Partes,
relativamente as pessoas que “utilizando de maneira
abusiva estupefacientes (ou psicotrépicos)” tenham
cometido crimes de trdfico - os enunciados na alinea a)
anterior - em vez de serem condenadas ou pronunciada
uma sancio penal, sejam submetidas a medidas de
tratamento, de educagdo, de pds-cura, de readaptagio e
de reintegragdo social. Igualmente se poderd invocar o
disposto na alinea ¢) do n.° 4 do artigo 3° da
Convengio de Viena de 1988.

Para qualquer das hipéteses ora referidas parece-nos que
se depara com dificuldades.

No primeiro caso, embora na Convengio de Viena de
1988 se remeta para as duas Convengbes anteriores,
antes parece apontar-se para uma espécie de
interpretagao auténtica, como se disse hd pouco, do que
para a ressalva de qualquer modalidade de interpretagio
mais de acordo com uma tipificagao ndo penal, passe a
expressao. No segundo, pode simplesmente dizer-se que
se refere aos toxicodependentes que cometem crimes,
nio devendo esquecer-se a necessidade de tomar medi-
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das para os tratar. Mas ainda que também pudessem ser
incluidas as situagdes dos simples consumidores, a
interpretagdo que se mostra como a mais plausivel serd a
de que se lhes deve aplicar uma medida alternativa a
uma reac¢do criminal, sem que, portanto, o preceito
queira significar que a aplicagio de ral medida dispense
o aparato da tipificagao criminal e o uso do processo
formal respectivo. Quer dizer, a tipificagio terd de ser
como infracgdo penal, embora depois se possam prever
medidas alternativas a prisdo, ou a prépria dispensa de
pena ou a substituigdo por tratamento, de pés-cura,
reinsercio, erc..

Mas voltemos & ressalva dos “principios constitucionais
e dos conceitos fundamentais do respectivo sistema
juridico”, como obstdculo  previsio da detencdo, da
aquisigao ou cultivo de drogas incluidas nas tabelas,
ainda que cometidas intencionalmente, como infracgoes
criminais.

No que concerne ao direito constitucional portugués, ¢
certo que hd um direito & integridade moral e fisica das
pessoas (artigo 259, n°1), bem como o direito a reserva
da intimidade da vida privada e familiar (artigo 26°,
n° 1) e a inviolabilidade do domicilio (artigo 34°),
devendo tais preceitos ser interpretados de harmonia
com a Declaragio Universal dos Direitos do Homem,
onde se proclama a liberdade de “poder fazer tudo
aquilo que nio prejudique outrem” (artigo 4°) e que
“alei ndo pode proibir sendo as acgdes prejudiciais a
sociedade” (artigo 59), como acima se referiu.

No entanto, ndo serd menos certo que nos termos do
artigo 64° da mesma Constituigio, o direito & protecgio
da satide vem acompanhado do “dever de a defender e
promover”(37).

Dir-se-d entdo que o consumo de drogas perigosas para
a satide, para além do efeito de propagagio que lhe anda
associado, com especial incidéncia nos individuos nio
adulros, e do risco de se atingir o estado de toxicodepen-
déncia, condigio especialmente propicia a transmissao
de doengas (SIDA, hepatite), justificam a imposicio de
medidas sancionatérias.

Os fautores da convengdo ndo ignoravam aquelas
disposi¢oes da DUDH, e que muitas constituicoes se
regem por principios semelhantes. Apesar disso,
consagraram a regra da previsio da infracgdo criminal,
por certo a pensarem que ela seria usada na generalidade
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dos paises que viessem a ratificar as convengdes, embora
com uma cldusula de salvaguarda para casos limite.
Mesmo a concluir-se - ponto que ndo ¢ totalmente
isento de diividas - pela obrigatoriedade da previsao da
detengiio, aquisi¢ao ou cultivo de drogas incluidas nas
tabelas, como infracgbes criminais, ficou claro que cada
pafs pode langar mio de todo o tipo de medidas
alternativas que levem a ndo estigmatizar o consumidor
de droga, especialmente se for um ocasional.

11. DROGA E CRIME - UMA RELACAO
NAO NECESSARIA

No entanto, o verdadeiro “calcanhar de Aquiles” impe-
ditivo de uma politica de aligeiramento da intervengdo do
sistema juridico-penal em relagio aos toxicodependentes,
ancorado no predominio substancial das medidas de
tratamento em desfavor da prisio, reside na criminalidade
de certa gravidade praticada por alguns deles(38).

Uma pausa para situar a relagio entre a tomada de
drogas e a prdtica de crimes.

Diz-se desta criminalidade conexa com a droga que o
drogodependente pratica crimes que consistem: 7) na
violagio das préprias leis anti-droga (cultivo, trifico,
consumo ilicitos); i) por caréncia de rendimentos, na
pritica de infracgées contra o patriménio alheio para
alimentar a sua dependéncia (furto, roubo, assalto a
farmicias, falsificagoes, emissao de cheques sem
provisdo); #if) na prdtica de outros crimes como
consequéncia dos efeitos farmacoldgicos das drogas(39).
Para além disso, o toxicodependente, acaba por normal-
mente frequentar ambientes em que se desenvolvem
comportamentos associais, tais como, de mendicidade,
jogo ou prostituicao.

Estd difundida a ideia - veiculada, por vezes, em decla-
ragoes de personalidades com responsabilidade politica -
de que a maioria dos detidos ou presos nas cadeias
praticaram crimes relacionados com a droga(g0). O que
sugere uma relagio directa entre o consumo de drogas
ilicitas e a pritica de crimes.

Um estudo recente levado a cabo em Porrugal(41),
efectuado a partir de diferentes disciplinas e diferentes
metodologias (observagio em laboratério, observagbes
de rua, inquéritos, provas psicolégicas, videos, filmes),
apresentou um inesperado grau de convergéncia inter-

factual e concluiu-se que a relagao droga-crime nao ¢
linear mas complexa e miiltipla.

Nele se afirma: “As trajectérias desviantes do actor da
droga-crime ndo sio as mesmas: ora ¢ a droga que vem
inscrever-se num estilo jd estabelecido de vida
delinquencial, ora, a0 contririo, ¢ a delinquéncia que vem
integrar os elementos que constituem um estilo de vida
toxicomanfaco, ora ainda, droga e crime viajaram juntos ¢
de cedo ( como ¢, actualmente, a tendéncia nos bairros
dos grandes centros urbanos, onde criangas ¢ adolescentes
tém, como central matéria de aprendizagem, o consumo e
o mercado de drogas ilicitas)”(42).

A cadeia ndo constituird um bom lugar para a recolha de
dados acerca da eventual relagio entre a droga ¢ a
criminalidade. Por um lado, porque alguns dos detidos
podem nio vir a ser condenados; em segundo lugar,
porque alguns dos arguidos por violagio das leis anti-droga
podem nio ser consumidores ou toxicodependentes; em
terceiro lugar, porque alguns presos com problemas de
droga cometeram crimes ndo relacionados com a droga.
De qualquer modo, vale a pena anotar que no Reino
Unido se fizeram constatagoes semelhantes as do
referido estudo portugués: os toxicodependentes
raramente se encontram envolvidos em crimes graves,
sendo invulgares os crimes violentos, enquanto a
pritica de crimes contra a propriedade ¢ frequente. Hd
alguns sinais de que muitas vezes a criminalidade
precede o abuso de drogas (o que sucede entre um
quarto € um rergo dos toxicodependentes). Mas
quando o uso de drogas cessa, normalmente as
actividades ilegais também. Contrariamente a crenga
difundida de que um periodo de abstinéncia
compulsiva provocada pela encarceragio pode servir
de “turning-point” para muitos toxicodependentes,
estudos efectuados demonstram que a taxa de
recuperagdo desses casos nao tem mais sucesso que a
do tratamento voluntdrio. A desintoxicagio ¢ apenas
um primeiro passo do tratamento ¢ serd ineficaz se
nio for seguida de um importante processo de
reabilitagio e reinsercao(43).

Pelo que se disse, nestes casos, a forca do sistema judi-
cidrio acenando com uma isengao de responsabilidade
penal para os que aceitem tratar-se - que nao deixa de ser
uma pressio, uma compulsao, a nosso ver legitima - nio
parece que possa sem mais ser aplicada a todos os



toxicodependentes, designadamente os que tenham
praticado crimes de certa gravidade, dispensando-os
de julgamento e de sangdo penal, pois nem todos serao
considerados inimputdveis no momento da prdtica dos
crimes. Restard entdo criar condigbes ou aperfeioar os
mecanismos de assisténcia médico-social do estabeleci-
mento prisional no sentido de apoiar o toxicodepen-
dente enquanto se encontrar preso, mas especialmente,
como se viu, apos a retoma da sua vida extra muros,
onde a exposigao as agruras do quotidiano, sem
ocupagio nem apoio humano, o fardo de novo muito
provavelmente sucumbir.

12. POLITICAS LEGISLATIVAS
QUANTO AO CONSUMO DE DROGA

Assiste-se hoje a um debate aceso sobre a apreciagio das
estratégias seguidas no combate ao fenémeno da
expansio da droga quer a nivel internacional quer a
nivel nacional, havendo vozes muitos criticas sobre os
resultados (leia-se, auséncia de resultados) obtidos.

E jd frequentemente aceite a afirmagio de que uma
eventual mudanga de estratégia terd de recolher um
consenso muito alargado dos paises, verificando-se
também aqui a mundializagao do problema, posto que
alguns advoguem, particularmente nos paises econo-
micamente mais desenvolvidos, mudancas radicais.

Tais mudangas situam-se especialmente na atitude a
adoptar quanto ao consumo de drogas, sendo a re-
forma mais frequentemente proposta a de descri-
minalizar ou mesmo legalizar o consumo de cannabis.
De virios lados se aponta que as convengées sao um empe-
cilho & realizacio de certas experiéncias. Haveria que per-
mitir a distribui¢ao de drogas sob controlo nao apenas para
fins médicos e cientificos mas também para experiéncias de
natureza “social”. Também um melhor recurso a téenica
da “desclassificagio” de certas drogas, retirando-as das
tabelas, seria um processo aparentemente(44) simples,
praticdvel no sistema das convengdes vigentes, mas para o
qual a Organizagio Mundial de Satide se tem mostrado
pouco receptiva ou, dizendo de outra maneira, demasiado
dependente das pressoes de alguns paises.

Resumido as posicoes dos autores contemporineos sobre
a evolugio a perspectivar, A. Decourri¢re(45) divide-as
em trés aproximagoes:

toxicodepend@ncias + nimero 1 - 1998

* um reforgo do sistema proibicionista através de
instrumentos repressivos cldssicos ( repressao acrescida
do trifico, técnicas aperfeigoadas de investigagio
policial, medidas mais rigorosas de apreensio e perda,
para o Estado, dos bens do trifico, prisio dos consu-
midores);

* manutengio da repressio do trifico, combinada com
a despenalizagio do uso de drogas ( pelo menos das
drogas doces);

* legalizagio do coméreio de drogas, acompanhada de um
controlo de distribuicio e de medidas de prevengio.

A primeira hipétese parece de certo modo abando-
nada(46), se bem que se preconize a dinamizagio dos
mecanismos jd previstos pela Convengio de 1988 e que
ainda se encontram longe de uma implementagio
razodvel, quer no tocante ao controlo dos percursores
(apesar dos progressos feitos), quer ao combate ao bran-
queamento de capitais, em qualquer dos casos através
dos instrumentos de cooperagio policial e judicidria nela
inscritos.
A segunda hipétese, a da despenalizagio - significard esta
a supressao de sangdes penais, 0 que terd um sentido
idéntico ao de descriminalizagio, posto que permitindo-
se outro tipo de sangdes, nomeadamente adminis-
trativas, ou nenhum - defronta-se com a incoeréncia da
manutencio da punigio do trifico e, 0 mais importante,
no momento (como vimos), com a provivel oposi¢io
das normas convencionais.

A terceira hipétese - a legalizagao - aponta para férmulas

controladas de distribuicdo das drogas(47), implicando a

comercializagio de produtos que eram proibidos.

Embora ndo se trate de uma ideia nova, pois lembra os

monopélios de importagio e exportagio do épio no

perfodo da colonizagio no Extremo Oriente, depara
com obsticulos de monta, ndo s6 porque levaria os

Estados que a perfilhassem a terem de denunciar as

convengdes, maxime a de 1988, como também porque é

facilmente previsivel 0 aumento do consumo, o que eti-

camente seria condendvel, mesmo que fosse acompa-
nhada de macicas campanhas de prevengio.

Especialmente na Europa, em concreto através do

Parlamento Europeu, apela-se, progressivamente com

mais preméncia, através de um grupo de deputados

aguerridos, para a busca de alternativas as politicas
actuais,
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De qualquer modo, na Europa como nos EUA, o
discurso dominante naqueles que nao se conformam
com as politicas actuais, para além da despenalizagao do
uso de drogas - das drogas leves ou de todas as drogas -,
vem-se centrando na denominada politica de “redugio
dos danos” na qual se inclui o tratamento, dos toxico
-dependentes por drogas de substituigio, nomeadamen-
te a metadona.

Esta politica de “harm reduction” parte do principio de
que em vez do objectivo de um mundo livre de drogas é
mais realista e proveitoso aceitar que o uso ilicito de
drogas ¢é inevitdvel ainda que indesejivel.

Dai que nio deva esta politica ser confundida com a da
legalizaio. Nessa sequéncia, haverd que tentar combater
o alastramento dos maleficios da droga, designadamente
os desgastes na saide: a transmissio de doengas graves, o
recurso ao crime para comprar droga, a impureza das
drogas vendidas no mercado clandestino, enfim, a margi-
nalizagio dos drogodependentes. Nesta linha se insere a
distribuigdo grawita de seringas e preservativos a toxico-
dependentes, bem como a de drogas de substituigio.

Na “Resolugio de Frankfurt” (1990), assinada por
Representantes de nove cidades europeias, propos-se,
entre 0 mais, que a lei criminal sé devia ser usada para
reprimir o trifico, separando-se a cannabis das outras
drogas ilegais, devendo o consumo daquela ser descrimi-
nalizado; a assisténcia & sobrevivéncia do toxicode-
pendente deveria ser a primeira prioridade; devia
considerar-se a hipétese de prescrigao de drogas a
toxicodependentes mediante supervisio médica.
Salienta-se de alguns lados que esta politica de “redugao
de danos” é concilidvel com uma interpretagio mais
flexivel da doutrina proibicionista.

12.1. Que futuro?

Cremos ser ut6pico procurar uma substituigio radical
das trés convengdes vigentes, ndo sé porque, como
vimos, hd aspectos em que tém funcionado a contento -
o controlo do mercado licito -, havendo outros em que a
sua aprovagao recente ( Convengio de 1988, que entrou
em vigor em 1990 e jd estd rarificada por cerca de
140 paises num universo de 191membros das Nagoes
Unidas) e o tempo decorrido. nao permitem ainda
aquilatar da sua eficdcia, havendo, porém, jd sinais posi-
tivos quanto ao controlo do mercado dos precursores,

substancias que estdo na origem das drogas sintéticas
cuja difusio vai em crescendo.

Por outro lado, sio muito diferentes os estddios de
desenvolvimento de cada pais e por isso da dimensao do
fenémeno e da capacidade de resposta de cada um, pelo
que uma maior uniformiza¢ao nas politicas, na legis-
lagio, e na sua execugao serao processos lentos.
Afigura-se, assim, que para além da implantagao das
medidas previstas na Convengio de 1988 - muito longe de
estar conseguida - e do aperfeioamento dos dispositivos
das convengbes anteriores, ¢ consequentes reflexos nas
politicas nacionais, haveria que tornar proficuo o debate
que se vem travando, afastando-o de visoes extremistas.

Hé consenso quanto ao relevo a conferir 4 prevengao do
consumo de drogas, através de mensagens atempadas -
cada vez mais se preconiza uma intervengao muito cedo -,
convincentes ¢ com recurso aos interlocutores proprios.
No seio das Nagoes Unidas comega a falar-se em regu-
lagio, de preferéncia a legalizagio, pois que em causa estard
nio uma opgio entre a proibicio e a legalizagao do
consumo de drogas mas saber qual o grau de controlo ou
regulagiio a que certas drogas devem estar sujeitas.

Had que escolher entre problemas e o seu impacto social
mais do que entre solugdes. A prépria tese da “harm
reduction” ndo deve ser usada como “cavalo de Tréia”
para a legalizagio mas antes como um conjunto de
opgoes que pode ser discutido e aceite dentro do esque-
ma proibicionista (moderado).

O grande receio estard na irreversibilidade decorrente de
uma mudanga para a legalizacio, dada a dificuldade de
desalojar hdbiros que se espalham com rapidez, nomea-
damente entre a juventude, como sucedeu, por exem-
plo, com o tabaco.

A maior dificuldade que antevejo é a de encontrar
espago no interior do préprio sistema internacional
erigido, para alimentar um debate racional ¢ extrair
consequéncias, dada a evidente natureza evolutiva deste
fenémeno social.

Diz-se que embora as convengdes nio estejam esculpidas
na pedra, para as modificar é necessdrio o consenso ¢ as
correntes minoritdrias estio longe de ter demonstrado a
valia das suas ideias.

Estard a comunidade internacional disposta a permitir
experiéncias controladas aptas a validar ou infirmar
certas teorias? Estard a Organizagio Mundial de Satde
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em condicoes de fomentar a investigagio cientifica dos ~ Sem abdicar, no entanto, do debate por melhores
efeitos de certas drogas, procedendo-se  sua ajustada  solugoes! ®

classificagdo ou desclassificagao nas tabelas? Lisboa, Dezembro de 1997

Enquanto tal ndo sucede, como Magistrado e membro

do OICE, resta vigiar pelo cumprimento das leis,  A.G. Lourenco Martins

interpretando-as da maneira que se julga mais correcta.  Procurador-Geral Adjunto

Bem convicto que nesta causa a lei ndo passa de um dos

muitos elementos em causa...

NOTAS

(1) Texto retocado, correspondente & comunicacdo proferida no Seminério Luso-Espanhol sobre Cooperagao Judiciaria Penal, organiza-
do pelo CEJ, em Lisboa, em 28/29 de Novembro de 1997.

(2) Sobre a terminologia fluida que costuma ser utilizada - cfr. n/ “Nova Lei Anti-Droga: Um Equilibrio Instavel”, in Droga e Sociedade,
colectinea do GPCCD, Lisboa, 1994, p. 43.

(3) Sobre a histéria das drogas - v. n/ intervengao “ Direito Internacional da Droga: sua Evolugao”, no Semindrio “Droga: Situacdo e Novas
Estratégias”, organizado sob os auspicios da Presidéncia da Repiblica, em Lisboa (19.06.97), especialmente a bibliografia af citada.

(4) Cfr. também n/ “Droga e Direito”, Aequitas, Editorial Noticias, 1994, p. 61, ponto 2.3..

(5) Com interesse sobre vérios aspectos da Cannabis - cfr. D. Richard e |. Louis Senon, “ A Cannabis- Revisdo Bibliografica Geral"
(traducdo), na Revista “Toxicodependéncias”, Ano 1, n.2 3, Nov.1995, pp. 61 € Sgs..

(6) Cfr. Bucknell & Ghodse, “Misuse of Drugs”, 32 Edicdo, Londres, 1996, p.65.

(7) O que se verifica, por exemplo, nas hesitagdes desses paises em publicar leis contra o branqueamento de capitais, com receio de
que as suas economias fiquem ainda mais enfraquecidas pela nao afluéncia dos mesmos.

(8) O "World Drug Report”, Oxford University Presss, do UNDCP, 1997, aponta para 13,5 milhSes de opiémanos nesse periodo na
China (p.185). Aquele é o primeiro relatério do Programa das Nagbes Unidas para o Controlo Internacional de Drogas, elaborado por
uma equipa contratada para o efeito, cujas opinides podem ndo coincidir necessariamente com a politica oficial das Nagbes Unidas.
(9) Sobre preconceitos juridicos e culturais ligados ao consumo de drogas - v. |. M. Almeida Costa, “Dependéncia da Dependéncia -
Circulos Estranhos e Circulos Virtuosos”, na Revista “Toxicodepend@ncias”, Ano 2, n.%1, pp. 86/87.

(10) Sobre esta especifica problematica da obrigatoriedade (com limitagdes) de punicdo do consumao de droga - cfr. n/ anotagéo in
“Decisdes de Tribunais de 12 Instdncia - 1993", publicagdo do GPCCD, 1995, pp. 135/138. Adiante se voltara ao tema.

(11) E evidente - mas apesar disso as convengdes mencionam esse ponto - que os Estados podem estipular, no seu direito interno,
medidas de controlo mais severas que as previstas nas convencdes, e muitos deles o fizeram.

(12) A Mafia havia sido alvo de grande repressao policial e teria decidido abandonar o trdfico de droga. Trato, porém, que viria a ser
quebrado pelo tristemente famoso Lucky Luciano, o qual assume o comando da Mafia siciliana e, a partir do 6pio da Turquia, trans-
formado em morfina na Siria, canaliza esta, por via maritima e terrestre, através da cidade francesa de Marselha, para os Estados
Unidos. Para pormenores, cfr. André Decourriére, “Les Drogues dans L’Union Européenne - Le Droit en question”, Bruylant, 1996, pp.
39 e sgs.., que acompanharemos ora de perto.

(13) Que vem a ser continuada por Reagan e Bush. Com a Administragdo Clinton verifica-se, porém, uma certa inflexdo na politica anti-
droga, colocando o acento mais na prevengdo e no tratamento dos consumidores cronicos do que na repressdo ( talvez por virtude
de o préprio Presidente ter admitido publicamente a experiéncia ocasional de consumo de drogas leves). Tal inflexdo reflecte-se nas
verbas destinadas a prevencao, agora a caminho de ultrapassarem as afectas & repressdo, assim se principiando a responder a uma
das criticas mais agrestes contra o dispéndio excessivo com o aparelho de repressdo em detrimento de um melhor uso do orcamento.
(14) A denominada operagao “French Connection” pds termo a esta rota.

(15) Queda de algum modo anunciada simbolicamente pelos boémios errantes “motocars” do filme “Easy Rider”, abatidos barbara-
mente por causa das suas potentes motos, dos seus cabelos compridos e dos seus blusdes.

Sobre a “exploracao” que o cinema tem feito da tematica da droga - cfr. o interessante artigo de Lauro Anténio, “Estados Alterados” -
As drogas em “viagem pela histéria do cinema”, na Revista “Toxicodependéncias”, Ano 2, n.2 2, Jun.1996, p. 15, onde também comen-
ta o filme acabado de mencionar (p.20).
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(26) No citado World Drug Report, p. 31, compara-se o consumo mundial das drogas licitas com o das ilicitas: em termos de prevalén-
cia anual, 20% da populagao geral consumiu tabaco, 50% dlcool, e menos de 10% drogas ilicitas.

(27) A titulo exemplificativo da dificuldade, ndo apenas das estimativas como da sua comparagdo, pode ver-se: na Recomendacio
1085 (1988) relativa a luta contra as drogas, do Conselho da Europa, falava-se em que o brangueamento de fundos pelas organiza-
¢oes multinacionais de criminosos atingia 330 bilides de délares por ano; o OICE, no seu Relatério de 1995, indica que “as estimativas
sdo da ordem de vdrias centenas de biliGes de délares por ano, isto & um soma superior ao produto nacional bruto da maior parte
dos paises” - par. 7; André Decourriére, op. cit., 1966, p. 55, atribui ao trafico ilegal um “chifre d’affaires” anual da ordem dos 8oo
biliges de délares, ou seja, cerca de quatro vezes o orcamento da Comunidade Europeia.

(18) Cfr. World Drug Report, cit. p. 140.

(19) As mais fortes zonas “offshore” situam-se nas Bahamas, Bharain, llhas Cayman, Hong Kong, Antilhas Holandesas, Panama e
Singapura. Nao se esquega, porém, que a “city” de Londres e o Luxemburgo estdo incluidos também nestes poderosos centros finan-
ceiros de transito facil de dinheiro.

Nas zonas de menor dimensdo, encontram-se Dublin, Chipre, a Madeira, Malta, etc..

Repare-se na seguinte ordem de grandeza: as flhas Cayman, com uma populagdo de cerca de 30.000 habitantes, possuem a sétima
posicdo nos depdsitos a nivel mundial, depois do Reino Unido, EUA, Alemanha, Franca, Suica e Japdo, existindo 550 bancos no
Territorio, apenas 17 deles com presenca fisica, s6 a estes se aplicando a legislacao anti-branqueamento. Em 1994, o total de activos
detidos pela banca das Ilhas Cayman era de cerca de 430 bilides de ddlares.

(20) V. n/ referida intervencdo * Direito Internacional da Droga: sua Evolugdo”, no Semindrio “Droga: Situacdo e Novas Estratégias”,
nota 2s,

(21) Para Jean Cocteau, pintor e escritor, “tudo o que fazemos na vida, incluindo o amor, é feito num comboio expresso que caminha
para a morte. Fumar opio é deixar o comboio em andamento; & estar interessado em qualquer coisa diferente da vida e da morte”.
Sobre motivagdes, designadamente do papel do prazer com relagao a heroina

(22) Seguimos aqui WDR, op. dit., p. 46 e sgs.. V. também n/ cit. “Droga e Direito”, p. 59 e sgs..

Sobre motivagdes, designadamente do papel do prazer com relagdo a heroina - cfr. Nuno Félix da Costa,” Contentamento e Prazer”,
na Revista “Toxicodepend@ncias”, Ano 1, n.? 1, Abril 1995, pp. 5 e sgs..

(23) Muitas vezes sucede, nomeadamente em paises ditos desenvolvidos, que a mulher, tal como o marido, sai do lar para se
dedicar a uma profissdo - e ambos os pais, se ainda estdo juntos, lutam nesse periodo por uma afirmacdo profissional - rompendo-
se, pela escassez de tempo, pelo cansago pos-diurno, pelas proprias preocupacoes de ordem ocupacional, o anel de contacto entre
pais e filhos. Entretanto, os jovens, entregues a si prprios ... partem para outras experiéncias.

(24) Anne Coppel, * Une alternative a la guerre a la drogue, les politiques de réduction des risques”, in L'ONU et la Drogue, Editons A.
Pedone, 1995, p.40, a propdsito dos tratamentos de substitui¢do, afirma: “Le traitement est offert ici sans préjugé de ['avenir, mais il
ne s'agit pas pour autant d'une maintenance a vie: on sais au contraire que la majorité des usagers de drogues dures finissent par
renoncer a leur toxicomanie, mais le plus souvent au terme d'un long parcours”.

(25) Sobre esta temdtica e sua evolugdo - v. ). Salvado Ribeiro, “Dependéncia ou Dependéncias? Inddéncias histéricas na formalizacio
dos conceitos”, na Revista “Toxicodependéncias”™, Ano 1, n.?3, Nov.1995, pp. 5 € sgs.

(26) Cfr., de novo, World Drug Repport, p. 156.

(27) Cfr. “Drugs Policy in the Netherlands - Continuity and change”, 1995, p.11. As outras duas razdes foram o envolvimento do crime
organizado no trdfico de drogas e o criticismo do estrangeiro ( recorde-se o narcoturismo) no tocante a imaginarios ou reais efeitos da
politica holandesa.

(28) Apesar de isto ser reconhecido por Figueiredo Dias - v. “Uma Proposta Alternativa ao Discurso da Criminalizacao/Descriminalizacao
das Drogas”, in Scientia luridica, Tomo XLIll, 1994, pp. 193 a 209 -, na sua primeira proposta aquele Mestre considera injustificavel a
criminalizacdo da produgdo, venda, detencdo e consumo de drogas de baixo potencial - exemplo paradigmaético a cannabis - relativa-
mente a adultos, por nao haver lesdo de bens juridicos alheios, devendo merecer um tratamento semelhante ao do tabaco e do &lcool,
inclusivamente quanto @ eventual fiscalidade a que o sujeitaria.

(29) Se fosse possivel isolar as condutas de consumo ocasional de drogas de grau desprezivel de risco para a salde, a conclusao
poderia ser entdo diferente.

(30) Apud cit. WDR, p. 60.

(31) Sobre aspectos do bem e do mal no consumo das drogas - v. Candido Agra, “Da Rapsodia a Sinfonia - Epistema”, na Revista
“Toxicodependéncias”, Ano 1, n.2 3, Nov.199s, p. 47.
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(32) Cfr. os inquéritos de victimizagdo a que o Ministério da Justica tem procedido por intermédio do GEPMJ.

(33) Cfr. 0 que se disse em comentario inserido in “DecisGes de Tribunais de 12 Instancia - 1993-Comentarios”, publicagdo do GPCCD,
1995, pp. 136 a 138, e também na citada comunicacao “Direito Internacional da Droga: sua Evolucdo”, ponto 4.5.4..

(34) Os artigos 42, alinea c), 33%, 35% alinea ), 36° (@ detencdo & aqui referida, mas desligada do consumo), 372 e 382, da primeira, e
os artigos 52 e 229, da segunda.

(35) As legislacdes nacionais sancionam a mesma realidade ou situagbes semelhantes de modo muito diferente. Segundo uma
prospeccdo recente e ainda em curso nas Na¢es Unidas verificou-se, por exemplo, que a posse de pequenas guantidades de droga
para uso pessoal na Bolivia podia levar a tratamento obrigatrio enquanto a posse de grandes quantidades (trafico) era punida com
pena de prisdo de 10 a 25 anos; na Colombia, pais vizinho daquele, a posse para uso pessoal ndo & punida, enquanto para o trafico,
mesmo de grandes quantidades, a pena maxima prevista é de 12 anos; na Guatemala, a posse para consumo pessoal-é punivel de 12
a 20 anos de prisdo e multa (diploma de 1992); o México ndo distingue entre a posse para consuma € para trafico e pune-a com
prisdo de 7 a 25 anos; mas j& o Peru nao pune a posse de doses pessoais para consumo imediato (exigindo um certificado de
dependéncia); na Ucrdnia o consumo pela primeira vez & sancionado administrativamente; na China, para o consumo prevé-se um
maximo de 15 dias de detencdo e, se o agente for toxicodependente, tratamento compulsivo ou trabalho forcado; em Mianamar, o
toxicodependente é obrigado a registar-se para se tratar e se nao cumpre tal obrigacdo pode ser-lhe aplicada pena de prisdao de 3a 5
anos.

(36) Claro que se podera perguntar como & possivel alguém consumir uma qualquer droga sem antes a deter. De todo o modo, €
razodvel supor que as convengdes nao visassem a punicao daquele que numa roda de amigos consome droga que lhe oferecem ou
que, embora a tenha adquirido e detido num dado momento, a consumiu em privado. J& serd um pouco diferente a conduta do que &
encontrado a adquirir ou a transportar (deter) droga, pela dificuldade em demonstrar a sua intencdo, se de a traficar se de a con-
sumir. Aspecto este com implicagBes préticas na actuacdo das autoridades policiais, ao interceptarem alguém na rua na posse de
droga, que logo alegaria destind-la a consumo em local privado,

(37) Apés a Revisdo Constitucional de 1997, foi aditada uma alinea ao n.o 3 do artigo 642, pela qual se incumbe o Estado de “esta-
belecer politicas de prevencdo e tratamento da toxicodepend@ncia”,

(38) Os anti-proibicionistas consideram que a criminalidade praticada pelos consumidores de droga & mais um efeito perverso do
proibicionismo.

(39) O que suscita problemas de imputabilidade.

(40) Incluindo agora também a criminalidade associada ao trafico de drogas, nomeadamente, a corrupgao, intimidacdo, homicidio, ter-
rorismo (0 que sucede, por exemplo, com alguns movimentos extremistas que actuam na Ameérica latina) trafico de armas e explo-
sivos, bem como o branqueamento de capitais.

(41) Por uma equipa do Centro de Ciéncias do Comportamento Desviante da Universidade do Porto - Faculdade de Psicologia, coorde-
nada pelo Prof. Candido Agra - cfr. “Droga-Crime: Relatrio de Sintese do Programa de Estudos Interdisciplinares sobre a Experiéncia
Portuguesa”, 1996.

(42) Alguns outros aspectos curiosos se extraem do estudo: trés guartos da populagdo prisional consome drogas (0 que ndo quer
dizer que seja essa a percentagem da criminalidade relacionada com a droga); ndo se detectando nos toxicodependentes “falhas”
afectivas estruturais, verificam-se, porém, “problemas no funcionamento emocional, na organizacdo da afectividade e relacionamento
inter-pessoal”; no grupo a que o estudo chama de “formacao droga-crime” - que se distingue do delinquente e do drogodependente -
para além de um negativismo emocional e social, existe um forte negativismo existencial; os comportamentos associados droga/crime,
mesmo no estado de dependéncia, s6 em hipéteses extremas poderdo ter alguma validade como explicacdo causal ( na criminalidade
aquisitiva), excluindo os crimes violentos; quando a sociedade cria espagos ambientais e sociais estigmatizados como marginais, esta
a criar 0 “meio natural” necessario a realizacdo efectiva das “tendéncias” desviantes (abyssus abyssum invecat).

(43) Bucknell & Ghodse, “Misuse of Drugs”, op. cit.. pp. 35/37- Na mesma linha, cfr. André de Decourriére, op. cit., pp.273/75.

(44) Dizemos aparentemente porque, por exemplo, quanto & propria mastigacao da folha da coca, mas em especial gquanto a
cannabis, a informacdo cientifica, além de escassa & por vezes contraditéria. Enquanto uns afirmam a inofensividade da cannabis, ou
o0 seu menor dano que o tabaco, a Academia das Ciéncias francesa, em relatério de Marco do corrente ano, apds uma investigagdo
dirigida aos aspectos moleculares, celulares e fisiologicos dos seus efeitos, conclui que o uso da marijuana provoca consequéncias
téxicas a longo termo, nomeadamente, “um ataque a fungdo respiratoria, modificacdes da pressao arterial, ac¢ao imunosupressora e
um ataque as capacidades de meméria e de aprendizagem”, manifestando especial preocupacao pelas espécies ditas de “cannabis
vermelha®, com elevado teor de THC. Aponta ainda “uma indiscutivel correlacdo (que ndo permite concluir por uma etiologia) entre o
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consumo da droga e a instabilidade caracterial, estado de stress, tentativa suicidaria e contexto familiar dificil”. Sem omitir que, para
certos autores, os canabindides apresentam também efeitos potencialmente benéficos em terapéutica - extraido de Le Monde, de
29.03.97.

(45) Ob. Cit., p. 288,

(46) A tese recentemente preconizada pelo Presidente da Assembleia da Repiblica, Dr. Almeida Santes, ajustar-se-ia, em parte, ao
que se defendia ja em 1973, com a criagio de uma agéncia especializada das Nagoes Unidas que se ocuparia da abolicao de todas as
formas de cultivo, producdo e distribuicio fora daquelas necessidades, a sombra de um tratado multilateral (em parte, porque o que
se visava era suprimir a producdo de droga que excedesse as necessidades médicas e cientificas, e ndo também assegurar a oferta
aos toxicodependentes, como se defende naquela tese)

(45) Aqui cabe a conhecida proposta do “comércio passivo”, de F. Caballero, defendida no seu livro “Droit de la Drogue” e resumida
no artigo “Une altemative 2 la prohibition des drogues: la légalisation controlée”, na ob. cit. “L'ONU et la Drogue”, pp. 99 a 114.

Nao se alude ao fomecimento de drogas a toxicodependentes, como na experiéncia Sui¢a quanto a heroina, ou nos EUA no que toca
a cannabis, pois gue tal sucederd através de prescricdo ou acompanhamento médico.



